Servicio Publico Provincial de Defensa Penal
Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe

Santa Fe, 20 de diciembre de 2023.

Sra. Presidenta de la

Cémara de Diputadas y Diputados
de la Provincia de Santa Fe

CPN. Clara Garcia

S/D

De mi mayor consideracion:

Estre_lla Jorgelina Moreno Robinson, en mi carécter de Defensora Provincial del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal de Santa Fe, tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a
todas las Diputadas y Diputados del Alto Cuerpo Legislativo que preside a los efectos de expresar
observaciones vinculadas al proyecto de ley presentado el dia 14 de diciembre de 2023 mediante
mensaje nro. 5064 del Poder Ejecutivo que se orienta a modificar la ley 13.014 -ley organica del

organismo de conduzco-.

adversarial. Debida fortaleza de los organos encargados de ejercer las

1) Sistema acusatorio
del Sistema de Justicia.

funciones de acusar y defender para el adecuado funcionamiento

En el sistema acusatorio adversarial vigente en nuestra Provincia, los érganos encargados de ejercer
las funciones de acusar y de defender deben estar equiparados en disefio y fortaleza. El proceso
acusatorio requiere no solo que el Ministerio Piblico de la Acusacion sea auténomo y solido sino
que asimismo la Defensa Penal Publica también lo sea. Jamis el fortalecimiento de uno de ellos
puede realizarse en desmedro o debilitamiento del otro. El correcto funcionamiento del Sistema de
Justicia asi lo requiere en esta clase de proceso, radicalmente opuesto al del sistema inquisitivo que

rigio hasta el ano 2014.

Las leyes 13.013 y 13.014 -hoy vigentes-, tras un amplio consenso de distintos estamentos, fueron
disefiadas y puestas cn funcionamiento manteniendo el esquema de paridad de armas,
proporcionalidad numérica y autonomia funcional y administrativa, lo que es recomendado por los
estandares que rigen la materia y por las experiencias de otros sistemas nacionales e internacionales.
Sin embargo, los proyectos de ley habilitados para su tratamiento en sesiones extraordinarias

uiebran absolutamente el actual esquema, proponiéndose un 6rgano acusador fuerte frente a una
Defensa Piblica débil. De la lectura de los mismos surgen diferenciaciones de distinto tipo entre un
organismo y otro, que van desde el aumento de recursos humanos para la funcién acusadora y la
reduccién de los mismos para la funcion defensiva, la duracion del mandato de las maximas
autoridades, las funciones de éstas, los sistemas de ingreso y de carreras de los distintos operadores
-como por ejemplo claras diferencias entre fiscales adjuntos y defensores adjuntos, inmuni(!adcs
para fiscales y no para defensores-, cobertura de vacancias y sistemas de subrogancias, creacion y

adecuacion de cargos, entre otras.

Por su parte, es el mismo Cédigo Procesal Penal de Santa Fe (art. 14) el que establece que la
organizacion del sistema de enjuiciamiento penal deberé garantizar una equitativa y proporcional
distribucion de los cargos y recursos presupuestarios que s¢ asignen a las funciones de acusar,
defender y juzgar, a fin de no resentir el eficaz y oportuno ejercicio de ninguna de cllas.
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2) Cumplimiento de la mision institucional.

gacion que le ¢s impuesta por mandato legal de

Nuestro organismo \ ¢ con la obli A
B cumple ficlment orientindose a las més

brindar defensa efectiva y eficaz a las personas perseguidas pcnz_lll'mcnw.
vulnerables econdmica y socialmente, conforme las Reglas de Brasilia.

Vale recordar que el Estado cumple con el deber constitucional de garantizar una efectiva cnab:rllﬂ:i
de defensa penal técnica a través del servicio brindado por la I)cfgnsa l’uhhca: Recordemos ac :ms;:
que dicha prestacion se rige por estandares de calidad y su monitoreo constituye una ct{esll "

interés publico, tal como lo establece ¢l art. 1 de la Ley N.° 13.014: “El Estado .I:rovmcnal asume
que el resguardo efectivo de los derechos de toda persona sometida a persccucion penal ‘sélo es
viable en tanto se garantice a las mismas la cobertura real del derecho a contar con as:s}eflCla
técnica legal. El cjercicio del derecho de defensa material es reconocido como una acll_VIdad
esencialmente personal de resistencia a la pretension punitiva esgrimida en contra dt? quien lo
ejerce. El monitoreo del ejercicio de la defensa técnica penal, orientado a garantizar estandares de

calidad en la prestacion de tal servicio es una cuestion de interés publico.

Cabe destacar que el funcionamiento de la Defensa Publica ha sido y es ejemplar ya que la misma
cumple fiel y cabalmente su mision y funciones dia a dia con un cuerpo de defensoras y defensores
que no esté totalmente cubierto.

En este sentido, del total de causas que ingresan al Sistema de Justicia Penal, entre el 75% y €l 90%
cuentan con asistencia de una Defensora o un Defensor Publico, dependiendo este porcentaje de la
realidad econémica y social de las distintas localidades, entre otros factores. Debe tenerse en cuenta
que en la fase de ejecucion de la pena, las personas condenadas dejan de tener asistencia privada
para contar con asistencia publica, por lo que en dicha etapa la asistencia de la Defensa Publica
asciende al casi 100% de los casos.

Otro aspecto a considerar, es que las doce vacantes de Defensoras y Defensores que existen
actualmente constituyen un impacto potencial en la calidad de las prestaciones, perjudicando el
acceso a la justicia de los sectores més vulnerables. Esto tiene un mayor impacto cuando a la
Defensa Piblica se le pretende reducir cargos, no establecer un régimen de subrogancias que
permita el reemplazo de Defensoras y Defensores por motivos de licencias reglamentarias, sin tener
en cuenta que en cada Circunscripcién hay situaciones en las que Defensoras y Defensores deben
recorrer largas distancias para asistir a las audiencias.

Fbe considerarse el rol de este organismo en garantizar el acceso a la justicia de las personas mas
vulnerables, ejerciendo una funcién de contencién y apoyo tanto a las personas perseguidas
penalmente como a sus familias, contribuyendo asi a la paz social. En ese sentido, la defensa
piblica trabaja articuladamente y en red con otras instituciones y organizaciones de la sociedad toda
para propender a un abordaje integral de las problematicas de las personas destinatarias del servicio

3) Ampliacién de competencia sin asignacion alguna de recursos. Desfederalizacion del delito de
narcomenudeo. Justicia Penal Juvenil.

Fl fuerte debilitamiento de la Defensa Pablica, en contraste con el fortalecimiento de la Fiscalia
compromete seriamente el principio de igualdad de armas lo que impide ¢l correcto funcionamiento
del Sistema de Justicia penal todo. Vale remarcar que la reciente incorporacion de competencia
provincial en casos de "narcomenudeo” y reforma al Codigo Procesal Penal Juvenil aumentara la
demanda de la atencién por parte del organismo, mientras que la reduccion de cargos y recursos
plantea obsticulos significativos para cumplir con la obligacion de una detensa de calidad,
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i\gsxcg(;_lrc%]eénplo, en el caso .dc la Justicia Penal Juvenil rige el principio de cspccialida(!'}'

pectiicidad para la asistencia penal a personas en desarrollo que requieren representacion
cumpllcndn los principios y directrices que rigen la materia. Sin embargo, en la ley recientemente
sancionada se traspasé a quienes actualmente cumplen la funcién de defensa de los jovenes y que
cnfcn}an con la experiencia y capacitacion necesaria, es decir los Asesores de Menores, al Ministerio
Publico de la Acusacion. Huelga decir que la l6gica indica que deberian haber sido traspasados a
nuestro organismo conjuntamente con el personal respectivo.

Por otra parte, la inminente prestacién de defensa técnica a personas acusadas de delitos en materia
de microtréfico importara una mayor carga de trabajo y requeriré la capacitacion adecuada de las
Defensoras y Defensores para afrontar esa tarea.

En ninguno de los casos se ha asignado recurso alguno a la Defensa, es més se pretende la
reduccion del cuerpo de Defensoras y Defensores.

4) Sistema de prestadores de Defensa Penal Técnica

La Defensa Publica no se opone al Sistema de Prestadores al que considera y ha considerado desde
la implementacion de la Ley 13.014 como acertado para brindar defensa a aquellas personas con
capacidad econémica suficiente o limitada.

No obstante, el proyecto de ley diagrama un sistema de tercerizacion y/o privatizacion de las
defensas penales donde reinan las dudas sobre cémo se implementard, quiénes son los destinatarios
y como se afrontara el pago a los profesionales; siendo que esta Defensa carece de los recursos para
ello y que se desconoce la proyeccion del Poder Ejecutivo en cuanto a las partidas presupuestarias
destinadas al efecto. La redaccion es sumamente confusa y todos los puntos sefialados son dudosos.

Asi, el citado proyecto carece de definiciones trascendentales respecto a la regulacién del Sistema
de Prestadores propuesto con el riesgo que esto implica para su puesta en marcha.

5) Reduccion de cargos por la puesta en marcha de la tercerizacion del sistema de defensa

El proyecto propone una reduccion del 50% del cuerpo de Defensoras y Defensores. Esto creemos
que obedece a que se proyecta la merma de la carga de trabajo de la Defensa Publica a través de la
privatizacion de los servicios, sin embargo esta circunstancia no ha sido medida con parametros
objetivos, ni tampoco sabe el Estado el costo presupuestario que le irrogara la implementacion del
sistema.

“motras palabras se prevé disminuir la Defensa Piblica a la mitad sin contar con las herramientas
de diagnéstico necesarias para adoptar semejante decision, generando un perjuicio irrecuperable en
una fnstitucién organizada, eficiente y ordenada, cuando no resulta una condicién indispensable
parala puesta en marcha de un sistema de prestadores que existe desde la sancion de la ley 13.014

estructura actual de la Defensa Publica es compatible con el Sistema de Prestadores de Defensa
enal Técnica y ambos pueden coexistir sin necesidad alguna de reducir el cuerpo de Defensoras y
efensores. No solo son compatibles sino que resultan absolutamente complementarias e
indispensables para la correcta prestacion del servicio de defensa que brinda el organismo y su
| trabajo conjunto redunda en un beneficio para el Sistema de Justicia.
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En otro orden de ideas, una vez implementado el Sistema de Prestadores de Defensa Penal Técnica
y en caso de que su buen funcionamiento permita suplir las tarcas defensivas al punto en que no
resulte necesario cubrir las vacantes de Defensoras y Defensores, debe tenerse presente que s
facultad del Poder Ejecutivo con acuerdo de la Asamblea Legislativa, proceder 0 1o a su cobertura,
Por lo tanto, la eliminacién de cargos ademds de innecesaria podria traer scrios problemas al

Sistema de Justicia en caso de que deban reestablecerse con urgencia.

5) Consideraciones finales.

ucir cambios en ¢l Sistema de Justicia Penal de

6n. Reconocemos la importancia de
es imperativo tomar

Compartimos la vision sobre la necesidad de introd
Santa Fe y valoramos la iniciativa politica de abordar esta cuesti
enfrentar la profunda crisis social que atraviesa nuestra socicdad y creemos que
medidas que contribuyan a restablecer la confianza de la ciudadania en el Poder Judicial,
beneficiando asi a toda la comunidad. Estos cambios deben ser fruto del didlogo que convoque a los
actores del sistema y tome en cuenta la informacién generada por el funcionamiento del sistema
acusatorio adversarial vigente por casi 10 afios.

Resultaria infundado e injusto reducir a la Defensa Piblica de manera drastica sin contar con las
herramientas de diagndstico necesarias para cualquier cambio profundo.

La Defensa Publica garantiza la provision de defensa efectiva y eficaz cumpliendo fielmente las
misiones y funciones que le impone la ley y asegurando a la ciudadania toda el correcto
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y en definitiva la consolidacién del Estado de

Derecho.

En este contexto, reiteramos nuestra predisposicion al didlogo y les solicitamos a las autoridades del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo que tomen en consideracion nuestra experiencia y opinién
en relacion a los impactos potenciales de la reforma a la ley 13.014 y de los demas proyectos de Ley

que tienen injerencia en el Sistema Penal Acusatorio.

Por tltimo, se adjunta nota suscripta por los Defensores Publicos de la ciudad de Rosario elevada
por el Sr. Defensor Regional.

Quedamos a su disposicion para ampliar cualquier detalle o brindar informacién adicional que

considere necesaria.

Atentamente,
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Servicio Publico Provincial de Defensa Penal
Poder Judicial de la Provincia de Santo Fe

Sra, Defensora Provincial

Dra. Estrella Moreno

quien suscribe MARTIN RICCARDI, defensor Regional de la 2da. Circunscripcion de
Rosario, me dirijo a ud. a los efectos de elevar ante ud. la nota firmada por todo el
cuerpo de defensores de la regional que represento a los fines de ser elevada ante la
Legislatura de la Provincia de Santa Fe mostrando la preocupacién de los proyectos
de reformas en materia penal y procesal penal introducidos por el gobierno, y mas
precisamente en lo que nos atafie, la modificacion sustancial e ideoldgica que se

pretende con nuestro Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.

Saludo a ud. atte.

MARTIN/RICEARDBI
Defdnsor Rkgional Rosario
Serylclo Pliblico Provinci
Def¢nsa Penal

Correo electrénico:

nal Rosario Teléfonos: _
g:::‘r?sz'ls:rsﬁmnﬂ (0341) 4861200 int. §601/560256/04 defensoriaregional2@sppdp.gobd.ar
Sarmiento 2850, PB 0800 - 555 - 5553 www. defensasantale.gob.ar
' Fax: (0341) 4721777

2000 - Rosario
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SERVICIO PUBLICO P
EN LA DEFENSA DE LA LIBERTADBLOA\IQLME;QJLYP;IEV!&{'\NL[‘J!E gg :gss émcwos HUMANOS

SRES. Y SRAS. REPRESENTANTES DELA
HONORABLE LEGISLATURA
PROVINCIA DE SANTA FE

De nuestra mayor consideracidn:

Quienes suscriben, Defensores Publicos del Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal de la 2da. Circunscripcion de Rosario, tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a fin
de transmitirle nuestra preocupacion sobre algunos aspectos de los proyectos de ley que se
presentardn, en cuanto a modificacién de la Ley 13.014 que rige el SERVICIO PUBLICO
PROVINCIAL DE DEFENSA PENAL, y si consideran conveniente, solicitarles una reunién en lugary
fecha que Uds. dispongan, con el objeto de poder manifestar dichas preocupaciones y acompafar

alternativas superadoras de algunas de ellas.

En dichos proyectos, se propone modificar solamente dos cuestiones
referidas a la Defensa Publica: reduccion del Cuerpo de Defensores y Tercerizacién del servicio de

defensa penal, lo cual conlleva a una clara concepcidn ideologica de debilitamiento.

Si bien se propone una privatizacion de defensa penal, tercerizando
las funciones que son publicas en cuanto derecho irrenunciable del Estado de brindar un derecho
de defensa, se sabe que el 90 por ciento de los usuarios del servicio no cuenta con capacidad

alguna de aportar honorarios por dicha funcién.

Cabe destacar que no estamos en desacuerdo con que debe existir un
sistema de prestadores privados para aquellos que cuenten con capacidad econdmica e incluso
capacidad limitada o para los que no la tienen puede tercerizarse muchos de esos casos. Ello con la
finalidad de descomprimir el caudal diario de trabajo del Servicio Publico y garantizar un servicio

de justicia mas eficiente. La preocupacion es |a forma en la que se reglamente esta tercerizacion y
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que, paralelamente a la misma, se produzca una brusca y peligrosa reduccién de cargos de

Defensores.

No surge de la exposicién de motivos un anélisis pormenorizado y '
serio tendiente a una explicacién razonada y razonable que justifique disminuir en casi dos tercios
la estructura de defensores publicos en Rosario ni tampoco un diagndstico profundizado de las

distintas realidades que suceden en los distritos de Ia 2da. Circunscripcion.

Si a ello sumamos la circunstancia de que la estructura originaria del

Servicio Publico de la Defensa Penal se ha mantenido casi en un mismo numero de defensores

desde la creacién del nuevo sistema de enjuiciamiento penal, los pronosticos son dramaticos.

Tememos que se producird una evidente disminucién de las

herramientas y capacidades del Servicio Publico para la defensa de los derechos humanos y el
control de detencion, asi como del seguimiento de las condiciones -actualmente lamentables- de

los y las privadas de libertad.
Entendemos y apoyamos la intencion de mejorar los indices de

inseguridad que aqueja a toda nuestra sociedad, especialmente en la ciudad de Rosario dado que

convivimos y sufrimos también diariamente dichas situaciones, pero ese objetivo contra la

inseguridad no debe implicar disminuir las capacidades de la defensa publica, ni debilitarla, ni

desjerarquizarla, poniendo a la mayoria del cuerpo de defensores por debajo del nivel jerarquico

del resto de fiscales y magistrados.

En relacion a ello, como puede advertirse paralelamente al proyecto

de ley de debilitamiento de la defensa publica, se propone un fortalecimiento del Ministerio

Publico de la Acusacion, con creacion de cargos, presupuesto del ejecutivo, y distintas
herramientas que lo dotan de un enorme capital humano y de recursos.

Entendemos que es un contrasentido en un estado de derecho, que
el propio estado no brinde como contra peso una defensa real, efectiva y presente, dado que es
también responsabilidad del Estado (indelegable en lo privado) brindar proteccion y acceso a la
justicia al colectivo vulnerable en conflicto con la ley penal.

Como contrasentido al proyecto de fortalecimiento del MPA, también
se ignora en el proyecto del SPPDP la reglamentacién del sistema de carrera, generando una
desigualdad manifiesta con el MPA con un consiguiente impacto en la pretendida igualdad de

armas en un sistema acusatorio de enjuiciamiento penal.
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Con dicha omisién al régimen de carrera del cuerpo de defensores se
degrada a todos los integrantes, pero principalmente a los defensores adjuntos, ya que sin motivo

alguno los equipara al escalafén mas bajo de los fiscales, con la creacién del auxiliar fiscal.

Destacamos que no se trata de una cuestion exclusivamente salarial, sino que la igualdad de
r' trabajo en igual posicién implica dignidad e igualdad.

Entendemos que disminuir la defensa publica, reducir los cargos y
destratar presupuestariamente al 75 por ciento de sus integrantes, con cargos por debajo de los
fiscales adjuntos, es alterar la igualdad de armas y acallar la Gnica institucién que puede poner

frenos a los eventuales abusos judiciales e institucionales.

Consideramos que el conjunto de las aludidas reformas, mas alla del
posicionamiento ideoldgico, implica un atropello a la Defensa Publica, dado que, su fortaleza
precisamente radica en cuestionar posibles procedimientos irregulares, abusos policiales, errores
judiciales, arbitrariedades de los fiscales, las desidias del personal penitenciario, que desde lo
privado, sin fortaleza de institucion, muchas veces no tienen la entidad suficiente para llegar a un

puerto.

En un estado democrdtico de derecho es irrenunciable que el Estado
privatice en forma masiva la Defensa Publica y, en simultaneo, la reduzca a una mera formalidad,

tal cual esta concebida en su proyecto.

En su idea originaria alla en los albores del sistema acusatorio tenia
un sentido de ser, un MPA fuerte en persecucion de los delitos, un colegio de jueces solo con
jurisdiccion y con la Gnica mision de resolver casos y una Defensa (en este caso Publica) para el 90

% del colectivo vulnerable resistiendo y brindando una real cobertura al derecho_de‘ defensa,

o N

mision primordial aun mantenida en la ley 13014.

Con la pretendida reforma se disminuye a casi la mitad del cuerpo de
defensores de la Provincia (de 78 defensores en la totalidad de la provincia a 42, y de 42 en la

ciudad de Rosario, a 21, de los cuales, cabe agregar, existen vacantes no cubiertas).

Solicitamos que se mantenga y cubran los cargos existentes y que se
establezca una igualdad con sistema de carrera del MPA, estableciendo las categorias de Defensor

de Camara, Defensor de Distrito, Defensor Adjunto y Auxiliar de Defensor, con igual carga

presupuestaria que el previsto para dicho ministerio.

Finalmente, no podemos dejar pasar por alto que recientemente se
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ha aprobado el Cédigo Procesal Juvenil pasando a la érbita del MPA toda la estructura de
funcionarios y recursos humanos, hasta los asesores de menores, que como contrasentido, son los

encargados de defender a los nifios nifias y adolescente en conflicto con la ley penal.

Una verdad a voces de debilitamiento de aquellas personas que con

vocacion de defensas de menores son obligadas sin opcidn, ahora a acusar.

Tampoco podemos desconocer que, aprobada la ley de
narcomenudeo, aumentaran considerablemente el caudal de defendidos que antes investigaba la
justicia federal acrecentdndose asi el cimulo en nuestra estructura, notoriamente resentida,

disminuyendo la relacién de igual rango con los fiscales.

En este sentido, al solicitarse el traspaso de carga presupuestaria del
fuero federal en el marco de esta norma, también deberd incluirse la propia para la Defensa

Publica, pudiéndose incluir aquila jerarquizacion omitida en el proyecto actual.

En definitiva, como lo ha sostenido la O.E.A, en cada oportunidad, al
afirmar la importancia del servicio de asistencia juridica gratuita prestada por las Defensorias
Pdblicas Oficiales de las Américas, alentando a dichas instituciones, en el marco de su autonomia e
independencia a brindar garantia de acceso a la justicia de grupos vulnerables, alentamos vy

propiciamos que se contemple un proyecto alternativo al que nos atafie, difiriendo su tratamiento
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Drs. PAD
D& MCAPACEY _
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ADePRA

Asociacion Civil de la Defensa Publica
de la Repablica Argentina

Ciudad de Buenos Aires, 20 de diciembre de 2023

A la sefiora Presidente de la
Cémara de Diputados de la

PROVINCIA DE SANTA FE

CPN Clara Garcia

SU DESPACHO

Ref: Proyecto de Modificacion de la Ley 13014 del Servicio Publico

Provincial de Defensa Penal.

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, en nuestro caracter de
Presidente y Secretario General de la Asociacion Civil de la Defensa Publica de la
Republica Argentina (ADePRA), que nuclea a los Defensores Publicos Oficiales
Federales y Provinciales de todo el pais, con motivo del tratamiento del proyecto de
ley que reforma la Ley 13014 del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal
(SPPDP).

ADePRA posee especial interés en la proteccion y defensa de los
derechos de sus asociados en todo lo concerniente al ejercicio legitimo de sus
cargos, en la busqueda de promover un Ministerio Publico de la Defensa
independiente, autbnomo y autarquico, bregando y defendiendo en forma irrestricta
la autonomia funcional de los Defensores Publicos en el desempefio de sus tareas
funcionales.

Advertimos que el proyecto sefialado merece serios cuestionamientos
en tanto se ve comprometida la responsabilidad internacional del Estado Argentino.

El proyecto referido sefiala en su exposicion de motivos que “En su

origen el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal —SPPDP suscribié en 2018

ADePRA: Av. De Mayo 654 6to piso, Defensoria CAyT N° 3, Ciudad Auténoma de Buenos Aires. CP1084
Teléfonos: 011 7091-2452 011 6737-2534

Mails: presidencia@adepra.org.ar adepra@adepra.org.ar

Pagina Oficial: www.adepra.org.ar
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convenios con los Colegios de Abogados para la implementacion del Sistema de
Prestadores de Defensa Penal Técnica. La rabrica fue realizada el afio citado con el
Colegio de Abogados de Rosario, y luego con el de Santa Fe, por la Defensora
Provincial de ese momento, Dra. Jaquelina Ana Balangione.

El instrumento tenia como fin implementar el Sistema de Prestadores
de Defensa Penal Técnica, tal como lo establece el articulo 32 de la ley 13.014.
Cuando se concretd se informaba que el servicio de defensa se brindaria mediante
la contratacion de abogados prestadores por parte de las personas sometidas a
proceso penal con capacidad econdmica suficiente, respetando los estandares
fijados por la Defensa Publica.

El Sistema quedaba sujeto a la reglamentacion elaborada por el
SPPDP vy los Colegios de Abogados de acuerdo con las facultades y deberes
establecidos en la norma sefialada. Esa experiencia fue positiva, y estimula el
trabajo de los estudios juridicos privados dedicados al Derecho Penal, optimiza la
administracion de los recursos publicos, y la gestion de los Colegios de Abogados
como auxiliares de la Justicia.

Asi, los nuevos convenios fortaleceran una politica publica orientada a
articular un vinculo institucional entre la Defensa Publica y los Colegios
profesionales, para un mejor financiamiento del servicio de justicia, asegurando el
derecho de defensa de todas las personas sometidas a proceso penal y el trabajo de
cada profesional particular.

La transformacion del sistema permitira que, como sucede por ejemplo
con los hospitales publicos, para aquellas personas que cuentan con cobertura
privada o sindical de salud, se les cobre por las prestaciones médicas recibidas; o
sea, si una persona necesita defensa penal y tiene recursos econdémicos para
afrontarlos, se le prestara, pero debera abonar los honorarios y gastos
correspondientes.

Esos honorarios, ingresaran como esta previsto en el Art. 12 a una
cuenta especial del érgano, destinada prioritariamente al pago de los honorarios en
el marco del Sistema de Prestadores de Servicios de Defensa Penal Técnica, de
conformidad con el articulo 32. En este orden de ideas, el nuevo articulo 32
determina el mecanismo para la tercerizacion de servicios de defensa, con el fin de
delegar parcialmente la demanda en estudios juridicos privados. Fortaleciendo

ambos sectores, publico y privado, en simultaneo.”
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Debe destacarse el rol fundamental que cumplen los defensores
publicos como promotores del acceso a la jurisdiccion de los sectores mas
vulnerables de la sociedad, a través del pleno respeto de los derechos humanos,
como operadores de una cultura juridica de afianzamiento de la democracia y el
Estado de Derecho.

La Defensa Publica Oficial se transform6 en una funcién del Estado,
con rango constitucional (expreso o implicito), como 6rgano promotor o requirente
del accionar de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de
la sociedad proveyendo de una adecuada proteccion al derecho de defensa en
procesos entre particulares o entre éstos y las autoridades.

Podemos afirmar que las defensoras y los defensores no soélo
garantizan el cumplimiento del debido proceso legal sino, ademas, de un sistema de
garantias, como el de la democracia y el Estado de Derecho a través de la
viabilizacion de un juicio justo para una persona que lo requiera. Y el juicio sera
justo, con una defensa efectiva, eficiente, sin interferencias ni hostigamientos.

El articulo 5 de la Constitucion Nacional reconoce las autonomias
provinciales en tanto garanticen la divisibn de poderes y se asegure la
administracion de justicia. No es cualquier administracion de justicia sino aquella
que sea compatible con el debido proceso, el derecho de defensa y las demas
garantias de fondo y forma. La defensa es un elemento esencial, un requisito
insoslayable de validez en un proceso que comporta una dialéctica entre tesis y
antitesis necesarias para confrontar la verdad de la hipotesis, por lo que entre la
idoneidad de la defensa y la justicia del pronunciamiento judicial existe una intima
relacion.

El derecho de defensa esta consagrado en el art. 18 de la Constitucion
Nacional, y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (arts. 9 y 11), en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 8), en el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos (art. 14), y en la Declaracibn Americana de los
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Derechos y Deberes del Hombre (art. 26), todos ellos instrumentos internacionales
de rango constitucional en nuestro pais.

Por lo tanto la defensa es un instituto esencial del Estado de Derecho,
imprescindible en el proceso penal como garantia del ciudadano y la sociedad.

En este sentido, el defensor tiene como deber hacer valer la verdad de
su representado, para lo cual debe desplegar su accion con autonomia cientifica,
amplitud de investigacion, libertad de expresion y respeto en su actividad. El
defensor para cumplir idoneamente con su tarea debe ejercer sus funciones en
forma libre e independiente, exenta de cualquier tipo de intimidacion y/o presion,
pasada, presente o futura, que pueda generar alguna macula sobre su autonomia en
la adopcidn de las decisiones mas relevantes en el marco de la defensa técnica.

Por su parte el articulo 31 de la Constitucion Nacional determina la
supremacia constitucional y la obligacion de las Provincias de adecuar sus
instituciones a la Carta Magna.

Ademas, desde la incorporacién al texto constitucional de los Pactos y
tratados internacionales en el citado articulo 75 inc. 22, el orden juridico de un pais
solo puede ser interpretado desde una posicidbn monista, en tanto las normas del
derecho internacional y las del derecho interno forman un Unico sistema juridico, al
haber quedado incorporadas en la maxima norma general del ordenamiento del
pais.

Es preciso destacar que si la estructura de la defensa se ve mermada
por practicas o normas reglamentarias, objetivamente se disminuye la garantia de
Acceso a Justicia y atenta contra la especialidad.

La tercerizacion a través de defensores privados integrantes del
Colegio de abogados de la tarea realizada por la defensa publica oficial resulta,
ademas, irrazonable por la falta de fundamento normativo que posibilite contrariar
compromisos internacionales y la doctrina especifica derivada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sino tampoco avalada por datos
empiricos.

De hecho, en Chile, nuestro vecino pais, tienen implementado el mismo
sistema que se pretende instaurar y existen informes sobre la onerosidad que resulto
su implementacién al abonarle a los estudios juridicos frente al presupuesto de la
defensa publica oficial penal, en proporcién con la cantidad de casos tramitados por

uno y otro sistema.
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Por otra parte, el proyecto omite cuestiones centrales que si han sido
agregadas en los proyectos modificatorios del Ministerio Publico de la Acusacion
(MPA) que van en linea con la finalidad de hacer desaparecer a la Defensa Publica
oficial de la provincia, como por ejemplo, la clara desjerarquizacion del Cuerpo de
Defensores Publicos, al no estar incluida un Sistema de Carrera, tal como si se
regula para el MPA (en el cual se disponen cuatro categorias para el cuerpo de
Fiscales: Fiscal de Camara -carga presupuestaria de Vocal de Camara-, Fiscal de
Distrito -carga presupuestaria de Juez de lera Instancia-, Fiscal Adjunto -carga
presupuestaria de Secretario de Camara- y Auxiliar de Fiscal -carga presupuestaria
de Secretario de lera Instancia-). En esta categorizacion, los actuales fiscales
adjuntos quedarian reencasillados autométicamente en Fiscales Adjuntos generando
una jerarquizacién con su respectivo aumento en la carga presupuestaria. Por el
contrario, de no igualarse dicha categorizacion para la Defensa, los actuales
Defensores Adjuntos quedan desjerarquizados, ya que sin motivo alguno los
encasilla al escalafon méas bajo de los fiscales, con la creacién del auxiliar fiscal.

Destacamos que no se trata de una cuestion exclusivamente salarial,
sino una manera de quebrar la igualdad de armas que debe prevalecer entre la
defensa y la acusacion y acallar la Unica instituciébn que puede controlar e intentar
frenos constitucionales a los eventuales abusos judiciales e institucionales.

La igualdad de armas es un axioma fundamental de los esquemas
contradictorios que no admiten la concentracion de funciones en manos del
Ministerio Publico Fiscal en detrimento de la autonomia del Ministerio Publico de la
Defensa; sobre todo cuando existen en su base objetivos institucionales, procesales
y funcionales distintos, e incluso, la mayoria de las veces contrapuestos.

La enorme trascendencia del rol de la defensa publica y el respeto
funcional de los defensores publicos fue puesta de manifiesto por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) mediante varias

resoluciones referidas a la cuestion de manera expresa: Resolucién *AG/RES 2656
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(XLI-O/11), » “GARANTIAS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA. EL ROL DE LOS
DEFENSORES PUBLICOS OFICIALES”; Resolucién *AG/RES. 2714 (XLII-0/12)
“DEFENSA PUBLICA OFICIAL COMO GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA DE
LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD”; « Resolucién
AGI/RES. 2801 (XLIII-O/13), “HACIA LA AUTONOMIA DE LA DEFENSA PUBLICA
OFICIAL COMO GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA”; Resolucién AG/RES.
2821 (XLIV-O/14), “HACIA LA AUTONOMIA Y FORTALECIMIENTO DE LA
DEFENSA PUBLICA OFICIAL COMO GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA”;
Resolucién AG/RES. 2887 (XLVI-O/16), “HACIA LA DEFENSA PUBLICA OFICIAL
AUTONOMA COMO SALVAGUARDA DE LA LIBERTAD E INTEGRIDAD
PERSONAL”; Resolucién AG/RES. 2908 (XLVII-O-17); Resolucion AG/RES. 2928
(XLVII-0/18); Resolucién AG/RES. 0794/2019, “PROMOCION Y PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS?” punto iv titulado “La defensa publica oficial autbnoma
como salvaguarda de la integridad personal de todos los seres humanos sin ningun
tipo de discriminacion”; Resolucion AG/RES 2961 (L-O720); Resolucion AG/RES.
2976 (L1-O/21), “LA DEFENSA PUBLICA OFICIAL AUTONOMA COMO GARANTIA
DE ACCESO A LA JUSTICIA DE MUJERES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD”; Resolucién AG/RES. 2991 (LII-0/22), “PROMOCION Y
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS”; Resolucion AG/RES. 3003 (LIII-
0/23), “PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS”.

En la Resolucién 2801/13, especificamente se refiere a la cuestion
cuando en los puntos resolutivos 5 y 6 se recomendd: “5. Sin perjuicio de la
diversidad de los sistemas juridicos de cada pais, destacar la importancia de la
independencia, autonomia funcional, financiera y/o presupuestaria, de la defensa
publica oficial, como parte de los esfuerzos de los Estados Miembros para garantizar
un servicio publico eficiente, libre de injerencias y controles indebidos por parte de
otros poderes del Estado que afecten su autonomia funcional y cuyo mandato sea el
interés de su defendido o defendida. 6. Alentar nuevamente a los Estados que aun
no cuenten con la institucion de la defensa publica, que consideren la posibilidad de
crearla en el marco de sus ordenamientos juridicos”.

En la Resolucion 2821/14 se destaca “la importancia de Ila
independencia, autonomia funcional, financiera y/o presupuestaria, de la defensa
publica oficial, como parte de los esfuerzos de los Estados Miembros para garantizar

un servicio publico eficiente, libre de injerencias y controles indebidos por parte de
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otros poderes del Estado que afecten su autonomia funcional y cuyo mandato sea el
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interés de su defendido o defendida”y se recomendo: “...a los Estados Miembros
gue ya cuentan con el servicio de asistencia letrada gratuita que adopten acciones
tendientes a que los Defensores Publicos Oficiales gocen de independencia y
autonomia funcional”, en el marco de sus respectivas jurisdicciones estaduales”.

Por su parte, la Res AG N° 2887/2016, versa sobre distintas cuestiones
relativas a la promocién y proteccion de derechos humanos, entre las que se incluy6
a la defensa publica. En el punto IX) de la parte | "Actividades de la Comisién de
Asuntos Juridicos y Politicos" de la resolucién, se denomina "Hacia la defensa
publica oficial autbnoma como salvaguarda de la libertad e integridad personal”, y
destaca especialmente “la importancia fundamental que tiene el servicio de
asistencia letrada gratuita prestada por los Defensores Publicos Oficiales para la
promocién y proteccion del derecho de acceso a la justicia de todas las personas, en
particular de aquellas que se encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad
en todas las etapas del proceso”.

Asimismo refiere a dos cuestiones conexas. Por un lado, alienta “a los
Estados y a las Instituciones de Defensa Publica Oficial, segun corresponda, a
procurar el absoluto respeto a los Defensores Publicos en el ejercicio de sus
funciones libre de injerencias y controles indebidos por parte de otros poderes del
Estado”; por otro, resuelve fomentar que: [...] las Defensorias Publicas desarrollen
en el marco de su autonomia (segun corresponda) instrumentos destinados a la
sistematizacion y registro de casos de denuncia de tortura y otros tratos inhumanos,
crueles y degradantes que puedan funcionar como herramientas para estrategias y
politicas de prevencion teniendo como objetivo fundamental evitar violaciones de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, reconociendo que los
defensores publicos resultan actores fundamentales en la prevencion, denuncia y
acompafamiento de victimas de tortura y otros tratos inhumanos, crueles y

degradantes.
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Asimismo, la Asamblea General celebra la adopcion de la Guia
regional para la defensa publica y la proteccién integral de las personas privadas de
libertad, el Manual de Monitoreo de Derechos Humanos en los Centros de Privacion
de Libertad por parte de las Defensorias Publicas. Visitas Generales y el Manual de
Monitoreo de Derechos Humanos en los Centros de Privacion de Libertad por parte
de las Defensorias Publicas. Entrevistas Individuales, el Manual Regional de buenas
practicas penitenciarias y el Manual Regional: las Reglas de Bangkok en clave de
Defensa Publica, elaborados por la Asociacion Interamericana de Defensorias
Pubicas (AIDEF). Vale resaltar la relevancia de este reconocimiento, en tanto que
estos son documentos inéditos en el ambito regional y de gran relevancia para la
defensa de los derechos humanos de las personas privadas de libertad promovidos
por los defensores publicos y generados y elaborados por y desde una Asociacion
Interamericana especifica de la defensa publica como la AIDEF .

A su vez, los lineamientos planteados en dichas Resoluciones de la
Asamblea General de la OEA fueron recogidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su sentencia de fondo del caso “José Agapito Ruano Torres
vs. El Salvador” de 2015. En dicha sentencia, la Corte Interamericana afirmé que “es
necesario que la institucion de la defensa publica, como medio a través del cual el
Estado garantiza el derecho irrenunciable de todo inculpado de delito de ser asistido
por un defensor, sea dotado de garantias suficientes para su actuacion eficiente y en
igualdad de armas con el poder persecutorio” (cf. parr. 157). Para ello, la Corte
entiende que se debe garantizar “un servicio publico eficiente, libre de injerencias y
controles indebidos por parte de otros poderes del Estado que afecten su autonomia
funcional y cuyo mandato sea el interés de su defendido o defendida” (cf. parrafo
159).

Por otra parte, el MERCOSUR también se expidid en la Resolucion
“MERCOSUR/CMC/REC. N° 03/17 DEFENSA PUBLICA OFICIAL Y SU
FORTALECIMIENTO COMO GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS
PERSONAS EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD” sobre lo aqui sefialado.

Los lineamientos expuestos deben ser acatados el Estado Argentino
conforme los documentos internacionales referidos (que los legisladores tienen la
obligacion de conocer y hacer efectivos) a los estandares de Derechos Humanos

plasmados en el CortelDH y en la OEA.
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Estas garantias institucionales instauradas a favor de toda la sociedad
y de cada una de las personas que requieran el acceso a la justicia son
irrenunciables y su estabilidad esta regida por los principios de progresividad y no
regresividad consagrados a nivel convencional.

Por todo esto, convencidos que s6lo mediante la division de funciones
estructurales en el sistema procesal se puede garantizar el acceso irrestricto al
sistema de justicia, desde la Asociacion de Defensores Publicos de la Republica
Argentina respaldamos la posibilidad de que este proceso consagre definitivamente
la autonomia de la Defensa Publica en Santa Fe, imperativo constitucional y
convencional.

Por tal razon advertimos que omitir el incumplimiento de los estandares
internacionales hace incurrir al Estado Argentino, por medio de la Provincia de Santa
Fe, en responsabilidad internacional al no establecer la autonomia funcional del
denominado Servicio Pablico Provincial de Defensa Penal de dicha provincia y, peor
aun, legislar de manera tal de propender a su desaparicion y desfinanciamiento.

En cumplimiento con los objetivos de nuestra Asociacion, de su mision
institucional de promover la creacién y sostenimiento de la Defensa Publica Oficial,
la defensa de los defensores publicos y la adecuacion de las estructuras judiciales a
los estandares internacionales de Derechos Humanos que garantizan el debido
proceso, alerta sobre las reformas legislativas propuestas, en especial v,
contrariamente a lo que en ellas se establece, abogamos y exhortamos sobre la
necesidad de dotar de verdadera autonomia funcional y autarquia financiera a la
defensa publica de manera tal que como institucion sea fortalecida y los defensores
publicos se encuentren en igualdad de armas con los integrantes del MPA, todo ello
de acuerdo al disefio constitucional y a los compromisos internacionales asumidos.

Deseando que se consideren las observaciones formuladas a fin de no
tornar ilusorio el derecho de defensa cierto, efectivo, adecuado y sustancial

conforme lo ha sostenido en reiteradas oportunidades nuestro maximo Tribunal, les
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solicitamos que los actores de la Defensa Puablica Oficial de la Provincia de Santa Fe
junto con los representantes de nuestra Asociacion, sean escuchados con caricter
previo al tratamiento de este proyecto de ley —y/o cualquier otra reforma procesal

gue afecte a la defensa publica- en el recinto.

Sin otro particular los saludarlos con nuestra mas distinguida
consideracion.

Diego Stringa Maria Lorena Gonzalez Castro Feijoo
Secretario Presidente
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Quienes suscriben, en representacion de la Asociacion de Defensores

De la Provincia de Santa 1 e
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Publicos Centro-Norte de la Provincia de Santa Fe, nos dirigimos a ustedes 4 fin de
transmitirles nuestra profunda preocupacion en tomo a los proyectos de ley que s
presentaron y tratardn proximamente, en relacion a las modificaciones de la ley 11014
que rige la crealTon v funcionamiento del Servicio Pablico Provincial de Defensa Penal|
poniéndonos a disposicion del cuerpo legislativo a fin de mantener, si lo consideran
pertinente, una reunion a fin de exponer nuestras inquictudes al respecto

Entre los puntos que preocupan a este cuerpo de defensores el
principal es el de la reduccion del nimero de defensores que integran hoy el SP.P.DP.
a nivel provincial. Al respecto vemos que no existen en la exposicion de motivos ni en

la propia letra del proyecto argumentos que justifiquen dicha decision y necesidad.

La propuesta de reduccion del nimero de defensores va acompafada
de un sistema de “tercerizacién™ de la defensa penal en el sector privado. De ahi que
podria interpretarse que la “reduccion™ propuesta se basa en la absorcion, que

supuestamente haria el sistema de tercerizacion nombrado, el cual pasaria a captar parte
de la poblacién vulnerable que hoy atiende en su gran mayoria el S.P.P.D.P.-

" Entendemos al respecto, dada la experiencia que nos dieron estos 10
afios del nuevo sistema procesal penal, que la funcion del defensor pablico en igualdad
de armas con la fiscalia, permitid, tanto a la institucion como a la provincia, lucirse con
un procedimiento penal rodeado de garantias tanto para el imputado como para la
victima. La oralidad y publicidad de las audiencia, la presencia de defensores en lugares
de detencion, la atencion personal de defensores a imputados y familiares, etc. marcod un
antes y un después en la forma de llevarse a cabo, no solo el proceso penal, sino la
atencion a quienes se encuentran inmersos en el mismo, dindole una mirada mas
humana y acorde a lo que nos demandaba nuestra Constitucion Nacional y los Tratado:
Internacionales en la materia. Por lo que estamos convencidos que la modificacion

propuesta en el proyecto afectaria seriamente la imagen institucional de la Provincia d
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Santa Fe en materia de proceso penal, por no cumplir con los estandares internacionales

en la materia, dando lugar a reclamos y/o eventuales sanciones internacionales.

Actualmente el cuerpo de defensores pablicos padece de numerosas
vacantes que no han sido cubiertas, 1o que nos obliga a sostener con mucho esfuerzo los
estandares institucionales que nos marcan brindar una defensa publica de calidad,
eficiente y eficaz. Asimismo no se puede desconocer la mayor demanda de defensores
piblicos que surgird, necesariamente, de la aprobacion de proyectos de leyes como el
régimen penal juvenil o la ley de “narcomenudeo.” De ahi que afirmamos que la
reduccion o imposibilidad de reemplazo del nimero de defensores, que por cualquier
motivo disminuya, devengard en un servicio deficiente y de baja calidad, como
consecuencia de la imposibilidad de abarcar la defensa de la gran poblacion de personas
vulnerables que aborda el S.P.P.D.P. Al respecto, resulta importante destacar la funcién
de contencién que realiza actualmente la Defensa Publica atendiendo diariamente un
gran namero de personas que concurren a las diferentes sedes de la institucién con
variados reclamos que tienen que ver, mayormente, con afectacion de derechos
ambulatorios o de propiedad. Sin recursos apropiados, estos reclamos se canalizarian

por otras vias muchos menos idoneos para la satisfaccion de los mismos, generando una

posible fuente de conflictos.

Respecto al sistema de prestadores, la tercerizacion y/o privatizacion
de las defensas penales que el proyecto propone, manifestamos que, pese a la noble
intencién de crear un sistema que reemplace, en parte, la labor de los defensores
publicos, llevara tiempo conocer sus resultados y el posible impacto en una menor carga
de trabajo a la Defensa Pablica. Entendemos que para su aplicabilidad, es indispensable
la realizacion de un pormenorizado estudio previo, apoyado en datos y estadisticas
concretas sobre recursos, destinatarios, actores, metas, objetivas, plazo de
cumplimiento, etc. Sélo de esta forma, el sistema mencionado podra :r-igirse como
apoyo efectivo y estratégico al trabajo de la Defensa Publica, y transformarse en una
alternativa vilida que complemente la labor de los Defensores. En ningin caso
consideramos acertado el recorte de cargos previo a la puesta en funcionamiento de este

diagrama y su utilidad comprobada a largo plazo.

Las reformas propuestas también implican un notable debilitamiento

de la Defensa Publica frente al Ministerio Phblico de la Acusacién. Esto resulta del
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proyecto de ley, en paralelo, referido al M P A . que establece In posibihidad  de
nombramiento de nuevos funcionarios, la implementacion de un sisterma de carrera y la
Jerarquizacion presupuestaria de fiscales adjuntos diferente a la de defensores adjuntos,
dejando a estos ultimos en condiciones presupuestarias debajo del resto de los fiscales
Con esta arbitrania diferenciacion el mismo | stado lesiona visiblemente la igualdad de
armas que demanda el buen y eficaz funcionamiento de un sistema  acusatorio

adversarial como el que contamos.-

Cabe recordar que uno de los pilares para la creacion de ambas
instituciones fue la necesidad de contar con un sistema penal que refleje en ambas
partes, acusacion y defensa, un equilibrio en donde la defensa pablica resulta el
contrapeso perfecto para evitar abusos de poder y violaciones a los derechos humanos.
De ello dan cuenta las estadisticas que reflejan no solo la labor de los defensores
puablicos en procesos penales sino también en cuanto al control ¢ intervencion en lugares

de detencion a fin de denunciar y controlar situaciones de violencia institucional y de
violacion a los. derechos humanos. La participacion del estado (en este caso,

representado por la Defensa) en todas estas facetas, no puede ser interpretado como una
intervencionismo que es necesario desterrar, sino como una garantia de transparencia y

ecuanimidad institucional indispensable

El absoluto debilitamiento de la Defensa Pablica que surge del

yroyecto, lesiona los pilares fundamentales del sistema penal acusatorio que tiene la

yrovincia de Santa Fe, el cual descansa basicamente en la existencia de dos fuerzas de

ieso y contrapeso (Fiscalia y Defensa Piablica) y la existencia de un juez de garantias

ue arbitre dichas posturas.

Por lo que imponer a la defensa unas condiciones laborales contrario
nsu a las que se dispusieron en el momento de la ley 13.014, importa una falacia

stitucional que amedrenta y coarta todo su potencial de accion.

Vicepresidenta
D.N.IL 22.961.262 D.N.L 29.095.274
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SINDICATO de
TRABAJADORES
JUDICIALES

Provincia de Santa Fe
Pers. Gremial Resolucion MTN N® 308/75

Santa Fe, 21 de diciembre de 2023

Ala

Sra. Presidenta

Céamara de Diputadas y Diputados
de la Provincia de Santa Fe

CPN Clara Garcia

S / D

De nuestra mayor consideracion:

Juan Pablo Langella, Maria Elena Martinez y Jorge Petlo, Sectretario
General, Prosecretaria General y Secretario Ejecutivo respectivamente del Sindicato de Trabajadores
Judiciales de la Provincia de Santa Fe, con domicilio legal en calle San Martin 1677 de esta ciudad, correo
electrénico info@judicialessantafe.org.ar; en uso de las facultades otorgadas por la ley de Asociaciones
Sindicales N° 23551, nos presentamos y decimos:

Siendo el actual momento un proceso algido en lo legislativo a raiz de los
diferentes proyectos enviados por el Poder Ejecutivo Provincial con relacién al Poder Judicial, en el cual
este Sindicato tiene la amplia representacion gremial, nos vemos obligados a dirigirnos a esa Honorable
Camara de Diputadas y Diputados y por su intermedio a las comisiones que intervendran en su analisis,
para hacerles conocer que cualquier reforma en el funcionamiento del sistema judicial debe, por lo menos,
relevat la opini6én de los actores que intervienen, en el cual este gremio velard por los derechos laborales
de las trabajadoras y trabajadores, los que estan debidamente garantizados en nuestra Constitucion
Nacional y Constitucion Provincial que protegen al trabajo y sumado los tratados internacionales.

La democracia y su defensa, nos lleva a sostener como pilar, la independencia del

Poder Judicial frente a los demas poderes, pero es sustantivo para nosotros que cualquier normativa a

legislarse, sea progresiva para afianzar derechos, crecer en derechos y particularmente no retroceder en
un contexto mundial y del pals, regresivo en la inclusién y en particular represivo en la gestion.

Asi los hechos, con la anterior composicion de la Camara de Diputados, nos

vimos sorprendidos con la sibita sancion del Codigo Procesal Penal Juvenil en horas, sin debate y a libro

cerrado; a lo cual formalmente solicitamos al entonces presidente Pablo Farias, se incorpore el derecho

de opcion para funcionarios y empleados en el traspaso de la Justicia de Menores al MPA, para respetar

San Martin 1677 - Tel. (0342) 4594821 / 4596278 - Fax. (0342) 4581448 judlt:|alessantafe@web]udlmales cqm ar 3000 - Santa Fe

Cochabamba 1717 Telefax (0341) 4811842 / 4217691 / 4491494 - judicialesrsario@webjudiciales com.ar 2000 - Rosario !
Av. Mitre 217 Tel. (03492) 420391 2300 - Rafaela l
Castell 493 Tel. (03462) 427834 2600-Venado Tuerto

Iriondeo 949 3560 - Reconguista

Maipa 1302 Tel. (03408)424652 - 3070 - San Cristbbal
Ruta 11 Km. 735 - 3550 - Vera
REPUBLICAARGENTINA




SINDICATO de
TRABAJADORES
JUDICIALES

Provincia de Santa Fe
Pers. Gremial Resolucion MTN N° 308/75

la dignidad de los trabajadores al poder expresar su consentimiento y a su vez de este modo lograr el
buen funcionamiento del Poder Judicial
Esta manera de legislar, nos lleva a ser cautos y estar atentos a que cualquier mensaje
vinculado al Poder Judicial debe, inexorablemente contar con la opinion de todos los actores interesados
y atn mas permitir a este Sindicato exponer su opinién a los legisladores y legisladoras, pues esta entidad
siempre presto su colaboracién en la implementacion del nuevo sistema Penal, desde la gobernacion del
ingeniero Jorge Obeid, Hermes Binner, Antonio Bonfatti y el ingeniero Miguel Lifschitz, coadyuvando
al logro de su implementacién y continuidad.
Es por ello, que entendemos necesario expresar lo siguiente:

a) En el actual sistema acusatorio adversarial, la participacién del Ministerio Publico de la
Acusacién y del Sistema Péblico Provincial de la Defensa Penal, resulta de vital importancia para el
desarrollo de la politica criminal provincial, la cual con la debida intervencion del Poder Judicial a través
de las diferentes Oficinas de Gestién y las modificaciones pretendidas al Cédigo Procesal Penal, nos
lleva a considerar que todo cambio debe pensarse en pro de un sano juicio en el que se busque no la
impunidad, si no el cumplimiento del debido proceso.
El debido proceso implica inexorablemente lo ya sabido de igualdad de armas entre el MPA y el SPPDP,
lo cual ante una primera lectura de la modificacion planteada de la ley de la Defensa Penal, se proyecta la
tercerizacion de los servicios o la privatizacién de los mismos por medio de convenios a efectuase con
Colegio de Abogados, sin que se conozca cuiles son los motivos de esa privatizacién; ya que
histéricamente la Defensa Pablica hizo sus deberes y todo el mundo sabe que las circeles estin llenas de
humildes.
A su vez, se pretende disminuir su estructura sin la cobertura de cargos, debilitando una funcion
indelegable y esencial del Estado Provincial, en busca de la sociabilizacién del reo en carceles limpias y
sanas, como indica la Constitucién Nacional.
Incluso esta situacién se agrava con la sancién de la ley de adhesion a la desfederalizacién parcial de la
competencia penal en materia de estupefacientes (ley n° 26.052) y el nuevo Codigo Procesal Penal de
Menores.
Esta desjerarquizacién del Servicio Publico Provincial de la Defensa, tiene su contraste en el crecimiento

. . . ¥ n
del MPA con relacién a una nueva carrera judicial para fiscales.

San Martin 1677 - Tel. (0342) 4594821 | 4596278 - Fax. (0342) 4581448 judicialessantafe@webjudiciales.com.ar 3000 - Santa Fe
Cochabamba 1717 Talefax (0341) 4811842 | 4217691 / 4491494 - judicialesrosarip@webjudiciales.com.ar 2000 - Rosarig

Av, Mitre 217 Tel. (03492) 420381 2300 - Rafaela

Castelli 433 Tel. (03462) 427934 2600-Venado Tuerio

iriondo 949 3560 - Reconquista

Maipu 1302 Tel. (03408)424652 - 3070 - San Cristobal

Ruta 11 Km. 735 - 3550 - Vera

REPUBLICA ARGENTINA




SINDICATO de
TRABAJADORES
JUDICIALES

Provincia de Santa Fe
Pers, Gremial Resolucién MTN N® 308/75

Se advierte en el nuevo escalafén de fiscales, que no se dispone un acceso por concurso publico, como
bien lo prevé la Constitucion Provincial para todos los funcionarios del Poder Judicial, quedando la
ciudadania santafesinas y todas aquellas personas que cumpliendo con los requisitos exigidos para ser
fiscal, excluidos de poder acceder a cargos de mayor jerarquia.

En los Tribunal de Santa Fe, tanto abogados del foro como los integrantes del Poder Judicial pueden
concursar libremente todos los cargos sin limitacion alguna y el escalafén pensado deja afuera a otros
integrantes del Poder Judicial y en particular a quienes ejercen la profesion liberal.

En sintesis, requerimos que no se debilite la defensa, no se privatice el servicio de la defensa publica, y
que, en el escalafon de fiscales proyectado los ascensos sean por concurso publico, como lo prevé nuestra
Constitucion Provincial.

b) En materia de Derecho Privado, la reforma proyectada para transformar los juzgados
de Circuito en Juzgados de Distrito, las Camaras de Circuito en Camaras de Distrito, y los Tribunales
Colegiados en unipersonales, ameritan un estudio pormenotrizado de las causas iniciadas por materia, para
no desbalancear el trabajo de un juzgado en otro, a lo cual le sumamos las partidas presupuestarias
necesarias para el mejoramiento de los edificios que permitan desatrollar esas tareas adecuadamente,
pensando en un proceso oral publico y con audiencias, con la presencia de justiciables y auxiliares de la
justicia.

Por lo expuesto, entendemos necesario e ineludible, que esa Honorable Ciamara
de Diputados y Diputadas, a través de sus comisiones, consulte la opinién de todos los interesados, a fin
de encontrar la mejor técnica legislativa que permita fortalecer al Poder Judicial al servicio del Pueblo.

Sin mas saludamos a Ud. muy atentamente. !
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COMUNICADO COLEGIO DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE

Frente al reciente envio de numerosos proyectos de ley efectuado por el Poder Ejecutivo
provincial para ser tratados en sesiones extraordinarias por la Legislatura Provincial, el Colegio de
Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe manifiesta que, acorde
con el rol proactivo que siempre ha mantenido en todos los procesos de reforma que involucran a
nuestro sector, considera positiva la promocién de medidas que tiendan a un mejoramiento
constante del servicio de justicia en tanto redunda en un innegable beneficio para toda la
ciudadania que es su principal destinataria.

Sin perjuicio de ello, entendemos que reformas de significativa importancia tanto en el
area penal como en el resto de los fueros que integran el sistema de Justicia merecen un marco
de debate y de reflexion acorde al impacto que dichas medidas pueden ocasionar. Por tal
motivo, sostenemos que es necesario generar una discusion seria y abierta, que permita la real y
efectiva participacion de todos los actores y operadores que son alcanzados por las
disposiciones que se pretende implementar.

La velocidad del tramite parlamentario no es indicador de prontas respuestas a las demandas de
la poblacién, por el contrario, para mejorar el servicio de Justicia se requiere un amplio consenso
de los actores intervinientes.

Tampoco debe perderse de vista que, en un sistema democratico, las Unicas normas de
accion legitimas son aquellas que surgen de un proceso deliberativo donde esté asegurada la
posibilidad cierta de participacién de todos aquellos que resulten afectados o alcanzados por las
decisiones que se pretenden adoptar.

No se trata de entorpecer las reformas, sino de evitar errores que conlleven altos costos
institucionales y que no provoquen los resultados esperados.

Y, por ultimo, creemos necesario destacar que ninguna reforma judicial puede ser exitosa si no
parte de un marco de respeto a la independencia judicial, como exigencia ineludible del sistema
republicano de gobierno.

Consejo Directivo Provincial, 19 de Diciembre de 2023.-



